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Gminy Bojszowy

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawic art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli', Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach przeprowadzila kontrole
w Urzedzie Gminy Bojszowy w zakresie zadluzenia Gminy, ze szezegbéInym uwzglednieniem
problematyki prefinansowania i wspélfinansowania projektéw realizowanych z udziatem

srodkéw Unii Europejskiej w okresie od 1 stycznia 2005 r. do 30 czerwca 2007 r.

W zwigzku z kontrola, ktérej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli,
podpisanym w dniu 9 pazdziernika 2007 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60

ustawy o NIK, przekazuje Panu Wojtow1 niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialalnesé Gminy w zakresie spraw

obj¢tych kontrola, pomimo stwierdzonych uchybien.

"Dz. U. 22001 1. Nr 85, poz. 937, ze zm,, zwanej dalej ,,ustawg o NIK",



Powyzsza oceng uzasadniajg nastepujace oceny czastkowe i ustalenia kontroli:

1. W latach 2005 - I polrocze 2007 zadluzenie Gminy na koniec tych okreséw wynosito
odpowiednio: 4.418,8 tys. zl, 8.089,4 tys. zl 1 10.197,5 tys. zl, co w stosunku do
wykonanych dochoddéw w 2005 r. i 2006 r. stanowilo odpowiednio: 24,4 %, 47,4 %
oraz 55,7 % w stosunku do planowanych dochodéw w 2007 r. Tym samym, w zadnym
z ww. okresow zadiuzenie nie przekroczylo progu 60 % wykonanych dochoddéw ogdtem
w roku budzetowym, okreslonego w art. 170 ust, 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 .
o finansach publicznych2 (oraz w art. 114 ust. 1 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r.
o finansach publicznych®).

Ponadto, procentowa relacja lacznej kwoty przypadajacych do sptaty rat kredytdw
i pozyczek oraz innych wydatkéw na obshuge dlugu w stosunku do planowanych
dochodéw badanego okresu nie przekroczyla ustawowego progu i5 %, okreslonego
w art. 169 ust. 1 ustawy o finansach publicznych z dnia 30 czerwca 2005 r. oraz
w art. 113 ust. 1 ustawy o finansach publicznych z dnia 26 listopada 1998 r.

Wedlug stanu na 31 grudnia 2005 r. oraz na 30 czerwca 2007 r., zobowigzania wymagalne
powstate wskutek braku srodkoéw finansowych, w calosci dotyczace Urzgdu Gminy,
wyniosty odpowicdnio: 28,2 tys. zt i 1.153,4 tys. zt. Ustalono, ze Gmina mie zaplacita
odsetek za zwloke, jednak NIK zwraca uwage, iz zgodnie z art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych z 2005r., wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
w wysokodci i terminach wynikajacych z wczedniej zaciggnietych zobowigzan.
Zaznaczy¢ réwniez nalezy, ze w celu wywigzania si¢ z zobowigzan na koniec czerwca

2007 r. Gmina zaciggngta kredyt krétkoterminowy w wysokoscet 1 min z1.

2. W badanym okresie RIO* wydata pozytywne opinie w sprawach dotyczacych mozliwosci
sfinansowania deficytu planowanego przez Gming oraz prawidlowosci prognozy lacznej
kwoty diugu Gminy.

NIK zwraca uwage, iz w 2006r. i w I potroczu 2007 r. poziom zadluzenia Gminy
nie¢ byl zgodny z okreslonym w prognozowanych kwotach dlugu na 200671 1 2007 .
i przekroczyl wartosci planowane odpowiednio o: 1.014,8 tys. zI oraz 1.809,0 tys. zt
(wg stanu na dzien 30 czerwca 2007 r.). Spowodowane to bylo m.in.. przesunigciami

w uzyskaniu transz planowanych kredytow, roznica w splatach pozyczek i kredytow —

*Dz.U. Nr 249, poz. 2104, ze zm,
*D2.U. 2 2003r. Nr 15, poz. 148, ze zm.
* Regionalna Izba Obrachunkowa w Katowicach



w zwigzku ze zmianami terminéw platnosci oraz nieplanowaniem w prognozie kredytu

krétkoterminowego i zobowigzan wymagalnych.

W okresie objetym kontrola Gmina zaciggnela pie¢ kredytow dlugoterminowych,
cztery krétkoterminowe oraz dwie pozyczki. Za wyjatkiem jednego kredytu Gmina
uzyskata stosowne opinie RIO o mozliwosci ich sptaty. NIK negatywnie ocenia
niewystapienie przez Pana Wojta o wydanie opinii o mozliwosci sptaty kredylu
zaciagnietego w wyniku zawarcia 3 marca 2006 r. umowy nr 24/OP/2006, czym naruszyt
Pan przepis art. 83 ust. 2 1 3 ww. ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych,
ktory stanowi, iz w przypadku ubiegania si¢ przez jednostke samorzadu terytorialnego
0 udzielenie m.in. kredytu lub pozyczki, organ wykonawczy tej jednostki jest obowigzany
uzyskaé opini¢ RIO o mozliwosci splaty kredytu lub pozyezki, a opinia ta jest

przekazywana przez zarzad tej jednostki podmiotowi udzielajacemu kredytu lub pozyczki.

Suma zaciagnigtych kredytéw i pozyczek nie przekroczyla kwot okreslonych
w odpowiednich uchwatach budzetowych Gminy.,

NIK zwraca uwage, iz w przypadku jednej umowy pozyczki - nr 83/1998/8/QOW/ow/P,
zawarte] 10 listopada 1998 r. - sposrod czterech splacanych przez Gmine pozyczek
w badanym okresi¢ (zawartych przed 1 stycznia 2005T.), jako zabezpieczenie ustalono
nicodwolalne pelomocnictwo dla pozyczkodawey do dysponowania rachunkiem
bankowym w ramach umocowania, potwierdzone przez bank prowadzacy rachunek
podstawowy pozyczkobiorcy. Zakaz stosowania tego rodzaju zabezpieczen zostal
wprowadzony od 1 stycznia 2006 1. na podstawie przepisu art. 195 ust. 4 ustawy
z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych. Stwierdzono, iz do czasu zakofczenia
kontroli Gmina nie podj¢ta zadnych dziatan w celu zmiany zapisu dotyczacego
zabezpieczenia wierzytelnosei w ww. umowie.

Ustalono, iz w przypadku dwu kredytéw i jednej pozyczki, zbadanych w toku kontroli
(zobowiazania o najwyzszych wartosciach), uzyskane $rodki finansowe wykorzystano
zgodnic z przeznaczeniem. Nie placono odsetek karnych z tytulu niedotrzymania
warunkow uméw, jednak w przypadku realizacji jednej z nich, tj. umowy nr 1007062609

z 20 kwietnia 2006 r., spiaty jednej raty odsetkowej dokonano z S-dniowym opéznieniem.

. Kredyty krétkoterminowe, o lacznej wartodci 5.400 tys. z1, zostaly zaciagnigte przez
Gming na sfinansowanie wystepujacego w trakcie roku deficytu budzetowego, w zwigzku

z brakiem biezacych dochodow oraz realizacja zadan inwestycyjnych zwiazanych



z Programem SAPARD - budowa kanalizacji dla miejscowosci Bojszowy Nowe.
NIK zwraca uwagg, iz kredyt nr 24/OP/2006 z 3 marca 2006 r. zostal przekwalifikowany
w kredyt dlugoterminowy na podstawie umowy nr 210/0P/2006 z 29 grudnia 2006 1.,
Jednak w ksi¢ggach rachunkowych nie dokonano prawidlowych zapisow odnosnie
sptaty kredytu krotkoterminowego i zaciggnigcia nowego kredytu diugoterminowego.
Pozostate dwa kredyty spfacono w roku, w kiérym zostaly zaciagnigte, a termin

wymagalnosci jednego kredytu uptywa 29 grudnia 2007 r.

6. Gmina nie realizowata zadnych zadan wspéHinansowanych srodkami z budzetu Unii
Europejskie). Wprawdzie zlozono wniosek na dofinansowanie ,.Rozbudowy sicci
kanalizacyjnej w Gminie Bojszowy” w ramach ZPORR na lata 2004 — 2007, jednak zostal
on wycofany w zwiazku z uzyskaniem przez Gming informacji o przyznaniu

dofinansowania ze $rodkdw przedakeesyjnych funduszu SAPARD.

7. Ponadto w toku kontroli stwierdzono, iz w badanym okresie w Urzedzie prowadzono
ksiggi rachunkowe w formie komputerowej przy uzyciu programéw KSAT (do 31 grudnia
2006 1) t KSAT 2000. Zarzadzeniem nr 0152/115/2006 z 16 pazdziernika 2006 r.
Wojt wprowadzit zasady polityki rachunkowosei oraz plan kont dla budzetu Gminy
Bojszowy oraz jednostki orgamizacyjnej — Urzad Gminy, w oparciu o plan kont
wynikajacy z rozporzadzenia Ministra Finanséw z 26 lipca 2006r1. w sprawie
szczegélnych zasad rachunkowosci oraz planu kont...”. NIK zwraca jednak uwage,
1z we wprowadzone] polityce rachunkowosci brak bylo uzupelnienia planu kont
co najmniej o wykaz kont ksiag pomocniczych, kidre maja by¢ prowadzone do
poszczegdlnych kont syntetycznych zgodnie z § 12 ust. 1 pkt 2 niniejszego
rozporzadzenia oraz ze nie zostata okreslona wersja oprogramowania i data rozpoczecia
Jego eksploatacji, co bylo niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt 3 a) i ¢) ustawy z 29 wrzesnia
1994 1. o rachunkowosci’, ktéry stanowi, iz jednostka powinna posiadac zasady polityki
rachunkowosci, a w szczegélnosei (...) przy prowadzeniu ksiag rachunkowych przy
uzyciu komputera opis systemu informatycznego z okresleniem wersji oprogramowania

i daty rozpoczecia jego eksploatacii.

* Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz plan
kont dla budietu panstwa, budietéw jednostek samorzqdu teryiorialnego oraz niektérych jednostek sektora
Sinansow publicznych (Dz. U, 2 2006 r. Nr 142, poz. 1020)

®Dz. U.z2002r. Nr 76, poz, 694 ze zm.



Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza [zba Kontroli wnosi o:

1. Podjecie dziatani umierzajqcych do renegocjacji umowy posyczki nr 83/1998/8/0W/ow/P
2 10 listopada 1998 r., w celu zmiany formy zabezpieczenia jej splaty.

2. Uzupelnienie dokumentacji opisujqcej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci.

3. Zasigganie opinii R10 we wszystkich przypadkach ubiegania sie o kredyt fub poiyczke.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Woéjta, w terminie 15 dni od daty otrzymania
ninigjszego  wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag
i wykonania wnioskéw badZ o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskéw Iub

przyczyn niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
ninigjszego wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgloszenia na pismie do
Dyrektora Najwyzszej Izby Kontroli Delegatury w Katowicach umotywowanych zastrzezen

w sprawie ocen, uwag | wnioskdw zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadeslania informacji, o kiérym mowa wyzej, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaly wiasciwej komisji NIK.
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