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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 1. 0 samorzadzie gminnym (Dz.

U. z 2001 r. nr 142 poz. 1591 z pdin. zm.)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

uchwaty Rady Gminy Bojszowy z dnia 24 kwietnia 2002 r. nr XXXV1/203/2002 w
sprawie szczegotowych zasad wydawania i cofania zezwolefi na prowadzenie sprzedazy
napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia na miejscu lub poza miejscem sprzedazy
oraz kontroli przestrzegania zasad obrotu tymi napojami w czescei okreslonej w:

- § 2 pkt 4 uchwaty jako niezgodnej z art. 18 ust.1 ustéwy z dnia 26 pazdziernika

1982 r. 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U.
nr 35 poz. 230 z pdzn. zm.),

- § § 3 14 pkt 1 uchwaty jako wydanej bez podstawy prawnej.

UZASADNIENIE

Przedmiotowa uchwala Rada Gminy Bojszowy okreslita szczegdtowe zasady
wydawania i cofania zezwolen na prowadzenie sprzedazy napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia na miejscu lub poza miejscem sprzedazy oraz kontroli
przestrzegania zasad obrotu tymi napojami. W podstawie prawnej uchwaly Rada bigdnie

przywolala art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci

i przeciwdziataniu alkoholizmowi zwanej dalej ,ustawg antyalkoholowa”. Przepis ten




oraz warunki sprzedazy tych napojéw. Natomiast kompetencja do okreslenia przez rade
gminy zasad wydawania i cofania zezwolen na sprzedaz alkoholu, co Rada Gminy Bojszowy
uczynita niniejsza uchwata, wynika bezposrednio z przepisu art. 4' ust. 1 pkt 4 ustawy
antyalkoholowej. Organ nadzoru zauwaza, iz samo mylne przywolanie przepisu w podstawie
prawne) uchwaly nie stanowi naruszenia prawa, skutkujacego  koniecznoscia
zakwestionowania waznosci uchwaly rady gminy.

Jednakze organ nadzoru stwierdza, iz zapisy § 2 pkt 4, § 3 oraz § 4 pkt | ninicjszej
uchwaly w sposéb istotny naruszaja obowiazujace przepisy prawa.

W § 2 pkt 4 przedmiotowej uchwaly Rada wprowadzita obowiazek uzyskania przez
ubiegajacych si¢ o zezwolenie na sprzedaz i podawanie napojéw alkoholowych w czasie oraz
miejscu organizowanych zabaw i uroczystosci, jak réwniez imprez odbywajacych sie na
otwartym powietrzu pozytywnej opinii organizatora imprezy oraz wiasciciela {administratora
lub zarzgdcy) nieruchomosei. Dzialanie takie nie znajduje oparcia w obowiazujacych
przepisach prawa. Zasady udzielania i cofania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
normujg przepisy art. 18 ust. 1 ustawy antyalkoholowej oraz w zakresie przez nig nie
uregulowanym ustawa z dnia 19 listopada 1999 r. Prawo dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. nr
101 poz. 1178 z pézn. zm.). Regulacje tych ustaw wraz z KPA reglamentujg chroniona
konstytucyjnie swobode dziatalnosci gospodarczej w tym zakresie. Przepis art. 18 ust. 1
ustawy antyalkoholowej przewiduje przy wydawaniu zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych obowiazek zasiggniecia opinii zarzadu gminy, ktéra przybiera forme
postanowienia w rozumieniu art. 106 KPA (uchwala NSA z dnia 18 wrzesnia 1995 r. sygn.
akt VI SA 10/95 OSP 1996/2 poz. 23). Norma ta ma charakter przepisu ius cogens, dlatego
modyfikowanie jej tresci, poprzez wprowadzenie obowiazku uzyskania dodatkowych opinii,
w akcie podustawowym, jakim jest niniejsza uchwata jest niedopuszczalne. Za niezgodne z
prawem uzna¢ wobec tego trzeba jednostronne narzucenie obowigzkow wylacznie okreslonej
grupie adresatdw, a mianowicie osobom posiadajacym stosowne zezwolenia albo
ubiegajacym si¢ o nie. Uchwala podjeta na podstawie art. 4! ustawy antyalkoholowe] nie
moze przyznawa¢ zadnych praw podmiotowych osobom trzecim, a w szczegdlnoscei
uprawnien ksztattujacych, jak ma to miejsce w niniejszej sprawie. Nalezy takze zauwazy¢, ze
na podobnym stanowisku stoi Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 26 lutego 1999 r.
(sygn. akt II SA 739/98 Prawo Gospodarcze z 1999 r. nr 5 s. 36), ktory stwierdza, ze
przewidziane kompetencje do okre$lania w drodze uchwaty warunkéw sprzedazy i podawania
napojéw alkoholowych nie obejmujq uzaleznienia wydania zezwolenia na sprzedaz od zgody

wiladciciela lub zarzadey lokalu przeznaczonego na taka dziatalnosé.



Za wydane bez podstawy prawnej nalezy uznac postanowienia § 3 przedmiotowej
uchwatly zobowigzujace podmioty gospodarcze posiadajgce zezwolenia na obrdt 1 podawanie
napojow alkoholowych do uczestnictwa w szkoleniach na temat wiedzy o uzaleznieniach.

Kwestionowany przepis § 4 pkt 1 uchwaly zawiera regulacje, w mysl ktorej sprzedaz
napojéw alkoholowych moze odbywaé sie tylko w godzinach otwarcia placowki. W $wietle
obowiazujacych przepiséw prawa taki zapis uznaé nalezy za niedopuszczalny, brak jest
bowiem jakichkolwiek podstaw do reglamentowania czasu sprzedazy napojow alkoholowych.
Stanowisko takie zajmuje takze NSA w wyroku z dnia 19 czerwca 1998r. II SA 368/98
Wokanda 1998/11/42).

W $wietle powyzszych argumentéw stwierdzenie niewaznosci niniejszej uchwaty we
wskazanej powyzej czgsci nalezy uznad za uzasadnione i konieczne.

Na rozstrzygnigcie niniejsze przystuguje skarga bezposrednio do Naczelnego Sadu

Administracyjnego w terminie 30 dni od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

Otrzymuja :
1.Rada Gminy Bojszowy

za zwrotnym potwierdzeniem odbioru;
2.a/a;






