Uchwala Nr 4200/11/182/2016
z dnia 8 grudnia 2016 roku
II Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie: opinii o przedlozonym przez Wojta Gminy Bojszowy prejekcie uchwaly

w sprawie wieloletniej prognozy finansowej.

Na podstawie art. 230 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870) oraz art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561)
- II Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach,

Przewodniczaca: Bernadeta Dziedziak
Czlonkowie: Tadeusz Stawowczyk
Piotr Wybraniec

uchwala, conastgpuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywna opini¢ o przedtozonym przez Wéjta Gminy Bojszowy
projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Bojszowy wraz

z zastrzezeniami zawartymi w uzasadnieniu do niniejszej opinii.

§ 2.

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Wojt Gminy Bojszowy przekazal Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach,
Zespol Zamiejscowy w Bielsku-Bialej, projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Bojszowy w formie dokumentu elektronicznego — w ustawowym terminie
okreslonym w art. 230 ust. 2 pkt 1 i ust. 9 w zwigzku z art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870).



II Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokenal

analizy przedlozonego projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej

i ustalil, co nastepuje:

1.

Projekt wieloletniej prognozy finansowej zostal opracowany w formie projektu uchwaty
organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie wieloletnie;
prognozy ftnansowej i obejmuje lata 2017 — 2024,

Okres objety wieloletnig prognozg finansowsg oraz okres, na ktory sporzadzono prognoze
kwoty diugu, sa zgodne z wymogami okre§lonymi w art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych oraz przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 10 stycznia 2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowe)j jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz. U z 2015 r. poz. 92).

W projekcie wicloletniej prognozy finansowej przedstawiono dane, okreslone zgodnie
z regulacja zawartg w art. 226 ust. 1 ww. ustawy o finansach publicznych. Rozbieznoé¢
w wysoko$ci kwoty dlugu z pozycji 6, Wéjt Gminy i Skarbnik Gminy wyjasnili pismem
znak: FN.0.3035.31.2016 z dnia 15 listopada 2016 roku.

Projekt wieloletniej prognozy finansowej stanowiacy zalacznik do projektu uchwaty,
zostal sporzgdzony zgodnie z wymogami wzoru stanowigcego zalgceznik nr 1 do powyzej
wymienionego rozporzadzenia Ministra Finansow.

W zalgczniku do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
wykazano przedsiewziecia, zgodnie z wymogami zawartymi w art. 226 ust. 3 i ust. 4
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych w postaci wykazu
przedsiewzieé wieloletnich, sporzadzonego wedlug wzoru stanowiacego zatgcznik nr 2
do powyzej wymienionego rozporzadzenia Ministra Finansow.

Dochody i wydatki biezace na lata objete prognoza ustalone zostaly przy zachowaniu
zasady, o ktorej mowa w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych. Sklad Orzekajacy zwraca jednak uwage, ze zalozona do realizacji
w 2017 roku nadwyzka operacyjna, b¢daca réznica pomiedzy dochedami biezacymi,
a wydatkami biezacymi budietu w wysokosci 1.834.184,04 zl, niezb¢dna dla
niezakléconej obslugi i splaty wysokiego zadluZzenia Gminy, meze by¢ trudna do
wykonania, albowiem budzet 2017 roku moga obcigzy¢ niezaplacone w terminie
zobowiazania 2016 roku - co szerzej opisano w odr¢bnej opinii o projekcic uchwaly
budzetowej na 2017 rok. Zastrzezenia Skladu dotycza realistycznoSci kwot
prognozowanych nadwyzek operacyjnych w 2018, 2019 i 2020 roku, w zakresie

mozliwosci ich faktycznej przyszlej realizacji. W przedlozonej prognozie zalozono

2



nadwyizki operacyjne odpowiednio w wysokosci: 4.190.000 zt w 2018 roku, 3.490.000
2zt w 2019 roku i 3.226.045 zi w 2020 roku. Natomiast z danych historyeznych
wynikaja realizowane nadwyzki operacyjne nizszej wysokosci, tj. 1.774.017.14 zl
w 2015 roku oraz 1.922.048,62 zI w 2016 roku (plan na 30.09.2016 r.). Od realizacji
prognozoewanych nadwyZek operacyjnych s3a uzaleinione mozliwosci Gminy
w zakresie terminowej obslugi i splaty zadluzenia w kolejnych latach objetych
wicloletnia prognoza finansowa, W przedlozonym projekcie uchwaly brak
informacji o dzialaniach oszczednosciowych po stronie wydatkéw budzetu lub
innych dotyczacych stromy dochodéw biezacych budzetu, ktore potwierdzalyby
realistycznos¢ przyjetych zalozen dla tej pozycji prognozy.

Prognoza kwoty dlugu zostata sporzadzona z zachowaniem relacji, o ktérej mowa
w art. 243 powyzej powolanej ustawy o finansach publicznych. Gmina spelnia relacje
z art. 243 ustawy, albowiem dokonano przesuniecia splat rat kredytu i wykupu
obligacji z roku 2017 na kolejne lata. Wéjt Gminy i Skarbnik Gminy w pismie znak:
Fn.0.3035.32.2016 z dnia 24 listopada 2016 roku (wplyw: 29.11.2016 r.) bedacym
odpowiedzia na zapytanie tutejszej Izby z dnia 22 listopada 2016 roku, przedlozyli
aneks z dnia 30 wrzesnia 2016 roku do umowy kredytu z dnia 27 grudnia 2010 roku
wraz z aktualnym harmenogramem splat oraz pisma z bankéw w sprawie braku
przeciwwskazan na przesunigcie terminu wykupu obligacji komunalnych. Powyisze
potwierdza réowniez uchwala nr XXI/136/2016 Rady Gminy Bojszowy z dnia 28
listopada 2016 roku w sprawie zmiany uchwaly nr XXVI/156/2013 z dnia 21
pazdziernika 2013 roku w sprawie emisji obligacji komunalnych oraz zasad ich
zbywania, nabywania i wykupu, ktéra wplyneta do tut. Izby w dniu 29 listopada
2016 roku. W ocenie Skladu, sytuacja Gminy ze wzgledu na utrzymujace sig
wysokie zadluzenie i nieterminowe regulowanie zobowiazan jest w dalszym ciggu
zagrozona i wystepuje ryzyko w zakresie braku mozliwosci samodzielnego
uchwalania budzetow na kolejne lata. Sklad uwzglednil jednak, przedloZone
dodatkowe dokumenty oraz zawarte w ww. piSmie Wojta i Skarbnika Gminy
informacje o zawarciu w dniu 18 paZdziernika 2016 roku umowy o dofinansowanie
zadania realizowanego z udzialem Srodkow z art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy, na ktore
zaciagnieto splacany kredyt na wyprzedzajace finansowanie oraz wyjasnienia
dotyczace splaty kredg.ftu. krotkoterminowego w 2016 roku. Nalezy podkreslié, iz
Gmina Bojszowy wedlug danych bedacych w posiadaniu tutejszej Izby na dzien 30



wrzeSnia 2016 roku posiadala zadluzenie w wysokosci 17.431.709,94 zI, w tym
Gmina nie placi w terminie zaciagni¢tych zobowiazan swoim wykonawcom.

8. Wartosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i w projekcie budzetu na
2017 rok sa ze soba zgodne w zakresie wyniku budzetu, zwigzanych znim kwot
przychoddéw i rozchodéw oraz dtugu jednostki samorzadu terytorialnego.

9. W prognozie zawarto upowaznienia dla Woéjta Gminy sformulowane na podstawie
art. 228 ww. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

10. Do projektu wieloletniej prognozy finansowej dotgczono objasnienia przyjetych wartosei,
gdzie zawarto tylko ogélne informacje, o ktorych mowa w art. 226 ust. 1 ww. ustawy
o finansach publicznych.

Bioragc pod uwage powyisze ustalenia, II Skiad Orzekajacy przedstawiony
projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej - zaopiniowal pozytywnie
z zastrzezeniami, Sklad Orzekajacy wydajac niniejsza opinie ocenil z zastrzezeniami
opisanymi powyzej, przyjete w prognozie dane dla realizacji dochodéw i wydatkéw na
poziomie kwot prognozowanych oraz uwzglednil, Ze nie sa planowane do zaciagnigcia
nowe zobowigzania wplywajace na dlug jednostki samorzadu terytorialnego. Stosownie
bowiem do przepisu art. 230 ust. 3 ww. ustawy o finansach publicznych - opini¢ do projektu
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany, przedstawionego wraz
z projektem uchwaly budzetowej, regionaina izba obrachunkowa wydaje ze szczegdlnym
uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepiséw ustawy dotyczgcych uchwalania
i wykonywania budzetow w nastgpnych latach, na ktore zaciagnigto i planuje si¢ zaciagnaé
zobowiazania.

W wykonaniu przepisu art. 230 ust. 3 zdanie drugie, w zwiazku z przepisem art. 246
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, niniejsza opinia powinna
zosta¢ opublikowana przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania od Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z2016 1.
poz. 1764).

PRZEWODNICZACA
1T Skladu Orzekajgcego

o CZLONEK KOLEGIUM
syt 5 Vieisk- ikl fb,l), MM~

Bernadata Dziedziak

Od ninigjszej uchwaly przystuguje odwolanie do Kolegium Régionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od daty dorgczenia.
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