Uchwala Nr 4200/11/181/2016
z dnia 8 grudnia 2016 roku
IT Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie:  opinii o przedlozonym przez Wojta Gminy Bojszowy projekcie uchwaly

budzetowej na 2017 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust. 1 i 2 oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561)
w zwigzku z art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U. z 2016 r. poz. 1870) - II Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach:
Przewodniczaca: Bernadeta Dziedziak
Czlonkowie: Tadeusz Stawowczyk

Piotr Wybraniec

uchwala, co nastepuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywna opinig¢ o przedlozonym przez Weojta Gminy Bojszowy projekcie
uchwaty budzetowej na 2017 rok wraz z zastrzeZeniami zawartymi w uzasadnieniu do niniejszej
opinii.

§2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Wojt Gminy Bojszowy przedtozyt w Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach,
w Zespole Zamiejscowym w Bielsku-Biatej, projekt uchwaty budzetowej Gminy Bojszowy na
2017 rok wraz z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi. Projekt przediozono w ustawowym
terminie okreslonym w art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach

publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870).



II Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonat analizy
przedlozonego projektu uchwaly budzetowej na 2017 rok wraz z uzasadnieniem

oraz materialami informacyjnymi i ustalif, jak zawarto ponizej:

1. Projekt uchwaly budzetowej na 2017 rok zostal opracowany na podstawie przepisow wyzej
powotanej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.
W przedlozonym projekcie zaplanowano:
— dochody budzetu w wysokosci 33.473.495,87 7},
— wydatki budzetu w wysokosci 33.473.495,87 zl,

— przychodow nie zaplanowano,

— rozchodow nie zaplanowano.

2.  Podstawowe wielkosci budzetowe, tj. dochody 1 wydatki zostaly zaplanowane w ustawowej
szczegdtowosci z odpowiednim wyodrgbnieniem m.in. zadan wilasnych i zadan z zakresu
administracji rzadowej 1 innych zadad zleconych odrgbnymi ustawami jednostce samorzadu
terytorialnego. Sklad wskazuje jedynie na niepelng w $wietle wymagan art. 235 ust. 11 art. 236
ust. 3 wyze] powolanej ustawy o finansach publicznych szczegbtowos¢ danych zawartych
w tabelach nr 6, nr 7 i nr 8 do przediozonego projektu uchwaly, dotyczacych dochodow
i wydatkéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan
zleconych odrgbnymi ustawami oraz wykonywanych na mocy porozumied (m.in. brak Zrodet
dochodéw, brak innych, poza wynagrodzeniami 1 sktadkami od nich naliczanymi, grup

wydatkéw).

3. Przedlozony projekt budzetu jest zrGwnowazony; na poziomie zaplanowanych tgcznych kwot

dochoddw i1 wydatkéw budzetu.

4. Projekt jest kompletny, gdyz obejmuje réwniez wymagane zataczniki i zostat opracowany
zgodnie z wymogami wynikajacymi z art. 212 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach

publicznych.

5. Kwoty zaplanowanych rezerw speiniajg wymogi, o ktérych mowa w art. 222 ust. 1 - 3 ustawy
o finansach publicznych i wymagania wynikajace z art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia

2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2013 r. poz. 1166 z p6zn. zm.).



6. Projekt budzetu zostal opracowany przy uwzglednieniu zasady okreslonej w art. 242 wyzej
powolanej ustawy o finansach publicznych. Sklad Orzekajacy wnosi w tym zakresie
zastrzezenia. Zalozona do realizacji w 2017 roku nadwyzka operacyjna, ktérg jest dodatnia
roznica pomigdzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezacymi budzetu, bardzo wazna dla
niezakioconej obstugi i splaty zadtuzenia Gminy w kwocie 11.606.045 zt (plan 2017 roku), moze
by¢ trudna do wykonania w zaplanowanej wysokosci 1.834.184,04 21, albowiem budzet 2017 roku
mogg obcigZy¢ niezaptacone w terminie zobowigzania 2016 roku. Wojt Gminy i Skarbnik Gminy
w piSmie znak: Fn.0.3035.32.2016 z dnia 24 listopada 2016 roku (wplyw: 29.11.2016 r1.),
w odpowiedzi na zapytanie tutejszej lzby z dnia 22 listopada 2016 roku wyjasnili, iz:
~z0bowigzania wymagalne wykazane w sprawozdaniu RB Z na dziert 30.09.2016 r. regulowane sg
na biezqco i w tef chwili do uregulowania zostaje faktura na rzecz (...) w kwocie 550.000 z£°.
Wyjasnienia Sktad uwzglednil przy wydawaniu niniejszej .opinii. Jednakze Gmina posiada
rowniez krotkoterminowe zobowiazania zrestrukturyzowane, ktore na dzien 30 wrzesnia 2016
roku wynosity 908.547,54 zl. Zobowiazania zrestrukturyzowane nie sg wykazywane
w czesci gldwnej sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutéw dluznych oraz
porgczen i gwarancji. Gmina posiada do splaty w 2016 roku kredyt krétkoterminowy, ktorego
wysoko$¢ wedlug wyjasnien zawartych w ww. pismie z dnia 24 listopada 2016 roku ulegta
zmniejszeniu w stosunku do stanu na koniec [II kwartatu br. Obawy Sktadu, budza planowane
wplywy z podatku od nieruchomosei w kwocie 3.680.000 zl, ktérych wykonanie bedzie mieé
istotny wplyw na wysokos¢ omawianej nadwyzki operacyjnej. W $wietle danych historycznych
wykonanie dochodéw z tytutu tego podatku ksztaltowato sie na nizszych poziomach. W 2015 roku
wykonane dochody z podatku od nieruchomosci wynosity 2.871.835,74 zi, natomiast za okres I-
IX/2016 r. wplywy wyniosly 2.334.229,62 zi, tj. tylko 66% ich planowanej na 2016 rok
wysokosci. Réznica w wysokosci tych dochoddw pomiedzy wykonaniem 2015 roku, a planem na
2017 rok wynosi 808.164,26 zi. Z wyjasnien zawartych w uzasadnieniu do projektu uchwaty
budzetowe] na 2017 rok wynika, ze przyjeto: ,,wysokos$é podatkéw wiasnych wg przypisu na
2016 r. z planowang podwyzkq stawek za grunty pozostale”. W ocenie Skladu, taki wzrost

wplywow moze byé'trut‘iny do _wykonania w 2017 roku.

7. Z projektu uchwaly w sprawie wieloletnie] prognozy finansowej, przedtozonej wraz
z projektem uchwaty budzetowej wynika, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku
nastgpujacym po roku budzetowym - zostanie spetlniona, relacja okreslona w art. 243 ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, co jest warunkiem koniecznym do



uchwalenia budzetu, jednakie z zastrzezeniami, ktdre szczegdlowo opisano w odrgbnej opinii.
Nalezy podkresli¢, iz Gmina Bojszowy wedlug danych bgdgcych w posiadaniu tutejszej Izby
na dzien 30 wrze$nia 2016 roku posiadala zadluzenie w wysokosci 17.431.709, 94 zI, w tym

Gmina nie piacila w terminie zaciagni¢tych zobowiazan swoim wykonawcom.

8. W projekcie uchwaly zamieszczono upowaznienia dla Wojta Gminy, ktére zostaly

sformulowane na podstawie obowiazujacych przepiséw prawa.

9. Do projektu uchwaty budzetowe] przediozono uzasadnienie oraz materialy informacyjne.

W ocenie Skladu Orzekajgcego sytuacja budzetowa Gminy Bojszowy wymaga
w dalszym ciggu bardzo wysokiej dyscypliny od Organéw Gminy w obszarze planowania
zadan budzetu 2017 roku, a nastepnie ich wykonywania. Sytuacja finansowa Gminy
wymaga rowniez dzialan oszczednosciowych po stronie wydatkéw budzetu, w tym
zastosowania ograniczen w zakresie planowania wydatkéw majatkowych, w tym nowych
zadan inwestycyjnych. Gmina w pierwszej kolejnosci powinna odzyska¢ zdolnosci finansowe
do terminowego regulowania zobowigzan zaciagni¢tych u wykonawcow i zobowigzan
pozostatych oraz dokonywaé obslugi i stopniowej splaty zaciggnigtego w latach poprzednich

zadluzenia z tytulu kredytow i wyemitowanych papieréw wartosciowych.

Biorac pod uwage powyisze ustalenia zaopiniowano - jak w sentencji uchwaly.

Zgodniec z art. 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych opini¢ regionalnej izby
obrachunkowej o projekcie uchwaly budzetowej zarzad jednostki samorzadu terytorialnego jest
obowigzany przedstawi¢, przed uchwaleniem budzetu, organowi stanowigcemu jednostki
samorzadu terytorialnego. |

PRZEWODNICZACA

II Skiadu Orzekajacego

CZLUNEK KOLEGIUM

L

Bernadata Dziegziak

Od niniejszej uchwaly przysluguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.



